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Schema di piano programmatico del Ministero dell’lsruzione, dell’Universita e della Ricerca
di concerto con il Ministro del’Economia e delle fhanze
di cui all’art. 64 del decreto legge 25 giugno 2008112
convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133

PREMESSA

Il nostro sistema d’istruzione sta vivendo da amm preoccupante crisi i cui effetti sono tra f@lt
evidenziati da ricorrenti indagini nazionali edemtazionali: a fronte di una spesa per allievo
superiore alla media OCSE, di un rapporto insegrstatenti decisamente piu alto rispetto alla
media europea (9,2 insegnanti per cento studermtiragggiunge I'11,5 se si tiene conto degli
insegnanti di sostegno, degli insegnanti che svalgattivita diverse dall'insegnamento e dagli
insegnanti soprannumerari ecc..), si riscontrannsistenti divari tra gli esiti scolastici degli
studenti italiani e quelli degli altri paesi OC$Kitardi significativi nei livelli di conoscenzad?
competenza relativi agli apprendimenti di base edparticolare della matematica e della
comprensione linguistica. A questo si aggiungorifusié forme di disinteresse degli alunni verso la
scuola, demotivazione e stanchezza del personalean assenza di incentivi e riconoscimenti del
merito e un preoccupante clima di incertezza didlisia.

Un bilancio deludente che pone una seria ipotedafiguro dei nostri giovani, chiamati a
confrontarsi tra loro in un contesto internazionglebalizzato, dove la conoscenza e fattore
prioritario di crescita personale e collettiva eJestimento piu produttivo € quello in capitale
umano. E’ noto, infatti, che nella societa in eiviamo la “qualita” delle risorse umane costitsc
un bene primario e strategico di straordinariadrtgmza per interpretare correttamente e governare
linnovazione e il cambiamento, per sostenere entaire le vicende economiche, per essere
competitivi, per dare solidita e stabilita alleitistioni democratiche, per assicurare coesione
sociale e promuovere la piena fruizione dei dirdti cittadinanza, per raggiungere livelli di

benessere accettabili e duraturi.

Ma “qualita” delle risorse umane significa “qualitdell'istruzione, centralita della scuola quale
sede privilegiata di formazione integrale dellaspea, di crescita umana, civile e culturale delle
giovani generazioni e fondamentale fattore di gpludella societa nel suo complesso.

Nel nostro Paese, alle profonde trasformazionirweteute nella vita individuale e negli assetti
sociali, ai nuovi scenari disegnati dalla scienzalafla tecnologia, alle nuove logiche della
produzione e del mercato del lavoro non é corrigposa politica dell’istruzione che realizzasse un
disegno organico ed un intervento riformatore uitita condiviso e, comunque, tale da adeguare
alla mutevole realta gli ordinamenti scolasticipércorsi formativi, i modelli organizzativi e
didattico-pedagogici, i profili professionali degisegnanti, i sistemi di valutazione.

Le riforme e le innovazioni introdotte negli ultindiecenni hanno conosciuto vicende alterne e
spesso tormentate, spinte in avanti, ritorni aspto e rifacimenti che ne hanno impedito la
completa attuazione, generando confusione e séndididi nel processo di modernizzazione. Si
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rende percid necessario un profondo e sereno ape#o dell’impianto complessivo del nostro
sistema scolastico, e I'avvio e la gestione di {az@ di revisione, riordino ed “essenzializzazione
dell'intero quadro normativo, ordinamentale, orgaativo e operativo. Non tanto si tratta di
aggiungere a quelle esistenti altre soluzioni imtire, ma di razionalizzare e semplificare
'esistente e rendere pienamente efficienti i senrgcolastici al fine di raggiungere risultati
qualitativi migliori e di piu alto profilo.

Il presente piano programmatico, elaborato in atturee dell’art. 64, comma 3, del decreto legge 25
giugno 2008, n. 112 convertito dalla legge 6 ag@®@8, n. 133, si fa interprete di questa esigenza,
individuando un quadro organico di interventi e unésvolti a realizzare contestualmente sia |l
riassetto della spesa pubblica sia l'ammodernameta sviluppo del sistema.
Ai fini suddetti sono stati tenuti in debita evidangli elementi di successo degli apprendimenti
evidenziati nel “Quaderno bianco sulla scuola’abekrato d’'intesa tra il Ministero dell’lstruzione e
guello del’Economia e che si ritiene utile richiare:
percorsi formativi caratterizzati dalla chiarezzs grofili di uscita, dagli obiettivi e dai
livelli di apprendimento per ogni ciclo di studi;
essenzialita, coerenza e continuita dei contesiticurricoli e dei piani di studio, nella
prospettiva di un progressivo passaggio ad unataidgper competenze, i cui esiti vanno
certificati con “strumenti” oggettivi;
autonomia didattica e di ricerca delle scuole pgjlanizzare le soluzioni piu efficaci per
raggiungere i livelli di apprendimento previsti ersuperare i fenomeni di dispersione e di
insuccesso scolastico;
un sistema di monitoraggio e di valutazione cheumisonoscenze, competenze e abilita
degli studenti nel tempo, offrendo elementi per utfidattica piu personalizzata e
assicurando maggiore omogeneita degli esiti tchverse aree del Paese;
forme integrative della retribuzione di base, legat riconoscimento del merito, in un
contesto di autonomia organizzativa, didattica ericerca, sia a livello di istituzione
scolastica che di singolo docente.
In consonanza con gli obiettivi e le strategidiz#ati in ambito internazionale, per realizzare il
successo scolastico, il piano intende coniugadatd quantitativo relativo al migliore assetto dell
classi e alla riduzione degli indirizzi e dei cériorario di insegnamento con quelli della migsior
gualita dei servizi scolastici e di un efficace dimsionamento del sistema e a un piu produttivo
impegno degli insegnanti.
Le soluzioni di carattere strutturale e le poligctiel territorio per rivelarsi produttive di efiiegt
assicurare il successo scolastico debbono essstenate da un corretto e ben ponderato impiego
delle risorse professionali della scuola, attravéiedozione di interventi e misure che, nel mentr
eliminino sprechi e sottoutilizzo di mezzi, respantizzino e recuperino motivazioni, valorizzino il
merito, coinvolgano e rendano partecipi nelle sgetbnferiscano maggior ruolo, diano un piu
avvertito senso di appartenenza.

Si rende pertanto necessario ed urgente proceli@rewsione degli ordinamenti scolastici,
dei piani di studio e dei quadri orari, all’attivaze di politiche del territorio efficaci, alla
definizione e al riordino del sistema di istruziopefessionale corrispondente alle attese ed ai
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bisogni della collettivita: il tutto allinsegna i “essenzialita” e della “continuita” e alla luck
guanto previsto dalle Indicazioni nazionali da fiiiee rapidamente, tenendo anche conto, per il
primo ciclo, degli esiti delle sperimentazioni itoa

Si ritiene poi preliminare rispetto alle altre a@i@ non piu rinviabile, una complessiva e incisiva
revisione della rete scolastica e dell'offerta fativa sul territorio, che elimini nel triennio
duplicazioni di indirizzi - spesso frutto della pusedimentazione di innovazioni successive e della
mancanza di proficui raccordi e interazioni traivielli istituzionali, i soggetti e gli organismi
rappresentativi interessati - e legittimi la prese di istituzioni scolastiche secondo criteri di
corretto dimensionamento, sulla base dei parampettvisti dal DPR 233/98 per l'attribuzione
dell’'autonomia. A tal fine occorre stabilire unatéinterlocuzione con le Regioni e gli Enti logali

al fine di consentire agli stessi, anche con ldabokazione degli Uffici Scolastici Regionali e
Provinciali, scelte di politica scolastica piu asler ai bisogni deterritorio e meglio integrate con

la formazione professionale, I'istruzione post-setaria e I'istruzione per gli adulti.

Per poter raggiungere gli obiettivi di razionaéizone e di sviluppo previsti dal presente piano si
richiede, inoltre, un forte impegno che porti adintasa con la Conferenza unificata e crei le
condizioni per una progressiva attuazione di cquamtevisto dal novellato titolo V della
Costituzione.

Gli interventi finalizzati al razionale ed efficactilizzo delle risorse - che si inseriscono ngl p
ampio contesto di un globale riassetto della sppshblica che il Governo e chiamato
inderogabilmente ad avviare — mirano ad incrementdr un punto il rapporto alunni/docenti e a
ridurre del 17% la consistenza del personale ATédnt@riamente a quanto avvenuto nel passato,
mirano anche a realizzare il riordino complessde sistema, attraverso la valorizzazione
dell’autonomia delle unita scolastiche, il pienansolgimento delle Regioni e delle Autonomie
locali, una nuovagovernanceterritoriale dell'istruzione/formazione e un pappropriato ed
efficace utilizzo delle risorse.

Il 30% delle economie che saranno realizzate seséircito al merito e allo sviluppo professionale
del personale della scuola, la cui partecipazioiieaae responsabile ai processi innovativi e
indispensabile per il buon esito degli stessi.

| provvedimenti che si intende adottare si ponga@tivesi, in una linea di continuita con le azioni
poste in essere nel recente passato, previste ldglje finanziarie 2007 e 2008, dal c.d. decreto
mille proroghe, dalla normativa sull’'obbligo di nstione e dalla Legge 40/2007, relativa
all'istruzione tecnico-professionale.

CRITERI DI PREDISPOSIZIONE E ATTUAZIONE DEL PIANO .

Il citato articolo 64 individua una rete di collabaioni interistituzionali per I'organizzazione del
sistema scuola, in grado di assicurare trasparengelita allo stesso e basata sull'impegno e sul
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lavoro comune del Ministero dell’lstruzione dell'lversitd e della Ricerca, del Ministero
del’Economia e delle Finanze, delle Regioni eadlltonomie locali.

Il piano programmatico predisposto tenendo in a@ebdnto, ai fini della puntuale realizzazione
degli interventi, dell'importante ruolo della ciéatete di collaborazioni, si ispira ai seguentiecri
e principi guida:

la dimensione territoriale quale ambito di rifermb@ sia per I'esercizio delle competenze
nazionali e regionali previste dalla Costituzioa@che in relazione alle attribuzioni delle
Regioni in ordine all'allocazione delle risorse umaadisponibili, sia per la definizione
dell'offerta formativa e della rete territoriale sicuole, sia infine per la gestione del servizio
scolastico, nel rispetto delle norme generali detlestazioni e secondo criteri che assicurino
uno sviluppo coerente ed omogeneo del sistemastmaaul territorio nazionale;

la trasparenza nelle scelte, con lindividuazioneparametri oggettivi, che consentano di
valutare il percorso di riqualificazione della spes di progressivo riequilibrio territoriale
nell’utilizzo delle risorse;

I'integrazione delle risorse dello Stato, delle Rege degli Enti locali, per il governo della
flessibilitd e la valorizzazione del livello teoitale nell'individuazione delle soluzioni
organizzative piu idonee a rispondere alle esigeent studenti e delle loro famiglie;
I'ottimale dimensionamento delle scuole autonomnia &inzionale previsione di una rete di
punti di erogazione del servizio realmente risponeleai bisogni dell’'utenza che risiede in
aree disagiate (insulari, collinari, montane, etc.)

la sostenibilita per gli studenti del carico oraeiaddella dimensione quantitativa dei piani di
studio, opportunamente riducendo I'eccessiva espa@siegli insegnamenti e gli assetti orari
dilatati, che si traducono in un impegno dispersvpoco produttivo, in parte responsabile
degli insuccessi, del fenomeno della dispersiodellabbandono;

il superamento della frammentazione e proliferagidegli indirizzi di studio, che disorienta
'utenza e determina un aumento ingiustificato dcehti, e spesso produce una modesta
qualita dei risultati di apprendimento.

L E AREE DI INTERVENTO

Per ragioni sistematiche e chiarezza di quadros#bpm si strutturano e articolano gli interventi

programmati con riferimento alle tre aree successante indicate, riconducibili alle fattispecie e
tipologie previste dalla legge 133/2008.

Il presente documento programmatico individua uaquenza organica di azioni strettamente
correlate e interdipendenti secondo una logicaauaitriferite alle seguenti macro aree:

1.
2.

Revisione degli ordinamenti scolastici;

Riorganizzazione della rete scolastica, ivi comprescentri territoriali per 'educazione
degli adulti e i corsi serali;

Razionale ed efficace utilizzo delle risorse umardelle scuole.
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ACCELERAZIONE DELLE PROCEDURE

Al fine di poter disporre di strumenti normativihe& consentano di raggiungere l'obiettivo del

contenimento, della razionalizzazione e della rargliqualificazione dei servizi scolastici entro i

tempi utili per la gestione di tutte le operaziooncernenti I'anno scolastico 2009/10, si prevedera
'emanazione di uno o piu Regolamenti, secondprtecedura di cui all'art. 64, comma 4, della

legge 133/2008, recante i principi base, le mealad i tempi per la realizzazione delle azioni

relative alle aree prima indicate, da declinarehanattraverso I'adozione di decreti ministeriali e

interministeriali.

In particolare i citati Regolamenti disciplinerante revisione dei curricoli del 1 e Il ciclo e
conterranno le indicazioni per I'adozione, entrongése di dicembre, di una prima azione volta al
dimensionamento e razionalizzazione della reteastich, da realizzare d’intesa con le Regioni,
nonché i criteri e le misure da adottare per I'lmamento del rapporto alunni docenti a modifica del
D.M. 331/1998.

1. Revisione degli ordinamenti scolastici

In questa area si rende necessaria l'attivaziomaziative volte sia ad armonizzare e ricondurmre
un quadro coerente i diversi interventi di riforor@inamentale succedutisi negli ultimi anni, sia ad
operare, all'interno dei diversi ordini di scuolpportunamente rivisti, una riformulazione degli
assetti orari. Nel quadro di tali iniziative si daattuazione alla disposizione di cui all'art. 4 de
decreto legge 1 settembre 2008, n. 137, concernanteintroduzione nella scuola primaria del
maestro unico dal 1 settembre 2009.

- Intervento e razionalizzazione dei piani di stad

La revisione dei piani di studio di insegnamentea)seguentemente, dei carichi orario, anche ai
fini di una loro “essenzializzazione”, tiene cowl@ recenti interventi che hanno riguardato, da una
parte, il primo ciclo di istruzione e, dall’altrBimpianto di riforma del secondo ciclo di cui alla
legge 53/2003, nonché delle recenti misure di eidssdellistruzione tecnica e professionale
introdotte dalla legge 40/2007 e dal decreto |eh8€&/2008. Tale revisione sara realizzata anche
mediante I'adozione di uno o piu Regolamenti aissefell’art. 64 piu volte citato nonché, per
favorire il rapido e completo raggiungimento degftiiettivi, di appositi decreti ministeriali che
awviino il processo di innovazione fin dall’annakstico 2009/2010.

In tale ottica le Indicazioni nazionali relativdaascuola dell'infanziae allescuole del primo ciclo

di istruzione di cui agli allegati A, B e C al decreto legistat 18 febbraio 2004, n. 59, saranno
opportunamente armonizzate con le Indicazionilprrricolo proposte con direttiva ministeriale

3 agosto 2007, n. 68, con l'obiettivo di perverak una stesura unitaria e semplificata. | relativi
piani di studio, le discipline e i carichi orarioaranno contestualmente riesaminati ed
“essenzializzati”.
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| nuovi piani di studio della scuola dell'infanzéadel primo ciclo di istruzione costituiranno parte
integrante dei Regolamenti da emanare in attuaziehpresente piano programmatico.

| piani di studio relativi akistema dei liceidi cui al decreto legislativo 17 ottobre 20052826,
come modificato dalla legge 2 aprile 2007, n. 48rasno riesaminati con ['obiettivo di
razionalizzarne I'impianto in termini di massimarg®ificazione. Andranno in tale contesto definite
le discipline ed i carichi orario delle singole dipgie in misura non superiore alle 30 ore
settimanali.

| piani di studio relativi aglistituti tecnici e professionaldi cui la legge 2 aprile 2007, n. 40,
saranno anch’essi riveduti al fine di perveniraiad ulteriore razionalizzazione e semplificazione.
Per quanto riguarda listruzione tecnica, se nendahno gli indirizzi in un numero contenuto e
adottando un carico orario annuale obbligatoridedelzioni non superiore a 32 ore settimanali. Per
i citati ordini di studio le suddette operazionvdanno essere raccordate con i tempi previstiger |
effettuazione delle iscrizioni e la determinazioiagli organici.

Per listruzione professionale si operera nel seoke gli indirizzi aventi una sostanziale
corrispondenza con quelli dell’istruzione tecnicaconfluiscano in quest’ultima, evitando
duplicazioni di percorsi e di carichi orari e coggente disorientamento dell’utenza. Si
riorganizzeranno i rimanenti indirizzi di duratainguennale, finalizzati al conseguimento di un
titolo di studio di istruzione secondaria superjareun numero ristretto di tipologie che abbiano
rilevanza nazionale, con un carico orario settifenan superiore a quello degli istituti tecnici.

Si provvedera, inoltre, all'elaborazione delle érguida di cui all’art. 13, comma 1 quinquies, aell
legge n. 40/2007, con le quali saranno definititec atti a consentire, in regime di transitoaiet
sussidiarieta, la prosecuzione dei percorsi ditdurgennale degli istituti professionali finalizzal
rilascio di qualifiche professionali nei limiti del risorse umane, strumentali e finanziarie
disponibili a legislazione vigente.

Dovra infine essere ridefinito I'assetto organizzatidattico dei Centri di istruzione per gli atiul

| nuovi piani di studio degli istituti di istruziensecondaria costituiranno parte integrante dei
Regolamenti da emanare in attuazione del preséme programmatico.

- Revisione dei quadri orario nei diversi ordini dcsola

L’assestamento dei curricoli e la razionalizzaziates piani di studio di cui sopra dovranno
comportare nuovi quadri orario di durata piu cootancon il superamento della duplicazione di
indirizzi corrispondenti e la revisione delle attdarma di compresenza, finalizzata al piu proficu
utilizzo del personale docente e all’estensionesdelizio.

Nella scuola dell'infanzia I'orario obbligatorio delle attivita educative, Ihattica di una
progressiva generalizzazione e tenendo conto d#llersificate esigenze rappresentate dalle
famiglie, si svolge anche solamente nella fasciimeamidiana, impiegando una sola unita di
personale docente per sezione e riorganizzando ggssibile il funzionamento delle sezioni di una
medesima scuola sulla base di tali opzioni. Le eguenti economie di ore e di posti potranno
consentire nuove attivazioni e conseguentemergeehsione del servizio.
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Nei territori montani, delle piccole isole e dec@li comuni privi di strutture educative per la
prima infanzia, sara consentita, ad integraziodendenero delle sezioni che non raggiungono il
numero dei bambini stabilito, I'iscrizione alla sta dell’infanzia di piccoli gruppi di bambini di
eta compresa tra i due e i tre anni, da inserilla base di progetti integrati, ispirati all’esparza
delle sezioni primavera, entro limiti massimi dahmero di bambini fissato per sezione e dell'orario
di svolgimento dell’attivita educativa.

E’ reintrodotto con apposito intervento normatiWistituto dell’anticipo di cui alla legge 53/20GS8

al decreto leg.vo 59/2004, nei limiti delle disduahia finanziarie esistenti.

Ulteriori risposte alle esigenze relative alla ngde fascia di eta potranno essere soddisfatteeanch
attraverso la prosecuzione e dallo sviluppo detle‘sezioni primavera”.

Nella scuola primaria va privilegiata ai sensi del decreto legge 1 sditem2008, n. 137,
I'attivazioni di classi affidate ad un unico docemt funzionanti per un orario di 24 ore settimanali
Tale modello didattico e organizzativo, infatti,pape pitu funzionale “all'innalzamento” degli
obiettivi di apprendimento, con particolare riguaral’acquisizione dei saperi di base, favorisce
'unitarieta dell'insegnamento soprattutto nellasdi iniziali, rappresenta un elemento di rinforzo
del rapporto educativo tra docente e alunno, sdéicgplie valorizza la relazione fra scuola e
famiglia. Nell'arco di vita intercorrente dai seiddeci anni si avverte il bisogno di una figuraaam

di riferimento con cui I'alunno possa avere un @pp continuo e diretto.

Le economie derivanti da tale modello didatticdp adtato non quantificabili, consentono di
ottenere ulteriori risorse che potranno ridurr@didenza degli altri interventi. Resta comunque
aperta la possibilita di una piu ampia articolaeiatel tempo scuola, tenuto conto della domanda
delle famiglie e della dotazione organica assegaHéascuole, nel rispetto dell’autonomia delle
stesse.

Le relative opzioni organizzative possibili sonséguenti:

» la prima (27 ore), corrispondente all’orario diegaamento di cui al decreto legislativo
59/2004, con esclusione delle attivita opzionaloftative;

» la seconda (30 ore) comprensiva dell’orario opZmriacoltativo e con l'introduzione del
maestro prevalente; quest’ultimo nei limiti delfanico assegnato, integrabile con le risorse
disponibili presso le scuole.

Potra altresi aversi, ai sensi del decreto le@sldd9/2004, una estensione delle ore di lezione pa
ad un massimo di 10 ore settimanali, comprensilla densa.

L’insegnamento della lingua inglese e affidato ad imsegnante di classe opportunamente
specializzato. Si dovra prevedere, pertanto, an@idi formazione linguistica obbligatoria della
durata di 150/200 ore attraverso l'utilizzo, coroeratori, di docenti specializzati e di docenti di
lingua della scuola secondaria di | grado. | dacental modo formati, saranno preferibilmente
impiegati, gia dall'anno scolastico 2009/2010, egltime due classi della scuola primaria e saranno
assistiti da interventi periodici di formazione.tRoaltresi essere previsto, in via transitoria, un
affliancamento da parte di un nucleo di docenti igffiegzati operanti presso ogni scuola, nonché,
negli istituti comprensivi, da parte di docentiidgua inglese.
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Nelle more della conclusione del piano di formaeiom via transitoria e fino all’a.s. 2010/2011,
potranno continuare ad essere utilizzati, in casacatenza di docenti specializzati, docenti
specialisti esterni alle classi, per I'intero avagettimanale di docenza previsto dal CCNL.

L’orario obbligatorio delle lezioni per Iscuola secondaria di | grade definito, in via ordinaria,
nella misura di 29 ore settimanali (rispetto alkeaBtuali) con conseguente adattamento del quadro
orario previsto dall’allegato C al decreto legislat19 febbraio 2004, n. 59. Sono fatte salve le
situazioni ordinamentali relative alla classi adiiizzo musicale.

Le classi funzionanti col tempo prolungato, previdall’art. 166, comma 4 del Testo Unico delle
disposizioni legislative in materia di istruziom,cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n726
successive modificazioni, saranno ricondotte alimr normale qualora non dispongano di servizi e
strutture per lo svolgimento obbligatorio di attévin fascia pomeridiana per almeno tre giornate a
settimana ovvero non sia previsto il funzionametitan corso intero a tempo prolungato. | quadri
orario delle classi a tempo prolungato saranno dppamente definiti per un orario massimo di 36
ore per insegnamenti e attivita. Saranno determinantro il mese di dicembre le classi di
abilitazione ai sensi dell'art. 14 del decretoiségivo 59/2004 e la conseguente composizione
delle cattedre, riconsiderando quelle attuali akfdi superare l'esistente frammentazione degli
insegnamenti, privilegiando quelli di base e aggrémni umanistico letterarie, scientifico
tecnologiche e linguistiche.

L’orario obbligatorio di lezione ndicei classici, linquistici, scientifici e delle $genze umanesara
pari ad un massimo di 30 ore settimanali, con cgunesete revisione dei quadri orario previsti dagli
allegati al decreto legislativo 17 ottobre 2005226.

Per ilicei_artistici e i licei musicali e coreuticl’orario obbligatorio di lezione sara di 32 ore
settimanali, con conseguente revisione dei quadriaprevisti dagli allegati al decreto legislativ
17 ottobre, n. 226.

Per gliistituti tecnici e professionalprevisti dalla legge 2 aprile 2007, n. 40, peualgil numero
degli indirizzi di studio dovra essere opportunateerndimensionato tenendo conto anche delle
proposte del documento finale predisposto dall'asgpoCommissione ministeriale di studio,
I'orario obbligatorio delle lezioni non potra essauperiore a 32 ore settimanali, comprensive delle
ore di laboratorio. Per quanto riguarda gli indiridegli istituti professionali, si fa rinvio a qui®

in precedenza previsto per la semplificazione euziwhe dei percorsi. La modifica degli
ordinamenti si avviera progressivamente a decordaléanno scolastico 2009/2010. Dall'a.s.
2009/2010 non saranno conseguentemente attivdéepmighe classi le sperimentazioni attualmente
in atto.

Per i centri di istruzione per gli adulti, (comgréesorsi serali degli istituti di Il grado) bisogra
ridefinire l'assetto organizzativo-didattico, preée®mdo un numero contenuto di materie di
insegnamento e legando l'autorizzazione dei &tesisi al monitoraggio degli esiti finali. Eventual
docenti in esubero non potranno essere utilizaatorsi o in moduli non ordinamentali.
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Apposito intervento dovra riguardare la figura detente tecnico-pratico presente negli istituti di
secondo grado, riducendo di almeno il 30%, rispattpuelle previste dagli ordinamenti vigenti, le
compresenze con il titolare della cattedra e laemaporanea revisione delle relative funzioni e di
guelle dell'assistente tecnico, con l'obiettivo guifario di assicurare la massima efficienza ed
efficacia dell’attivita didattica e in laboratorio

2.Riorganizzazione della rete scolastica.

I DPR 233/1998, nel fissare i parametri per il dmsionamento delle istituzioni scolastiche,
prevede uno standard generale compreso tra i 500@alunni, quale requisito per il conferimento
dell’'autonomia alle istituzioni scolastiche.

Lo stesso DPR 233 consente tuttavia una derogke atendard autorizzando, in via eccezionale,
dimensionamenti di istituzioni scolastiche con poaolazione compresa tra le 300 e le 500 unita, a
condizione che si trovino in zone montane o nelteqle isole e si tratti di istituti comprensivilde

1° ciclo o “istituti superiori"del 2° ciclo.

Da quasi un decennio, pero, la rete scolasticemasta pressoché immutata nelle sue strutture vale
a dire nei suoi punti di erogazione del serviziegpi, sedi distaccate o principali, sezioni asgefi

e nei centri di coordinamento e gestione (istitnziscolastiche), e cid nonostante le dinamiche
demografiche che spesso hanno svuotato o riempiisnaisura la platee scolastiche o hanno reso
difficili o superflui la gestione e il coordinamendelle scuole.

La presenza dei due diversi livelli di competerqgllo nazionale e quello territoriale, 'assenka d
un adeguato coordinamento tra i livelli istituzibnateressati, e la carenza di idonei monitoraggi
della rete, che potessero prevenire o correggempdstivamente il deteriorarsi dei livelli di
erogazione del servizio, hanno favorito sprechistirse, sperequazioni e disfunzioni.

Attualmente circa 700 istituzioni scolastiche aaime hanno una popolazione scolastica inferiore
ai minimi previsti dalla fascia in deroga (mena300 alunni). All'interno poi della stessa fascia in
deroga vi sono oltre 850 istituzioni scolastiche adon hanno titolo, per tipologia di scuola (circol
didattici, scuole medie, istituti superiori), arfarparte, perché per la loro istituzione non eiptav

la possibilita di deroga. Alle citate scuole se aggiungono altre 1.050 (istituti comprensivi)
comprese nella fascia minima, ma non tutte si tmoveffettivamente nei territori montani o nelle
piccole isole.

Si pud dunque stimare che una buona percentuaétdzioni scolastiche, compresa tra il minimo
certo del 15% e il massimo probabile del 20%, nianlegittimato a funzionare come istituzione
autonoma.

Anche per i diversi punti di erogazione del sexvile dinamiche demografiche hanno determinato
significative modifiche nel numero della popolazatolastica accolta.

La presenza di oltre 10.760 istituzioni scolastighéonome, che governano 41.862 punti di
erogazione del servizio, € di ostacolo alla stibdelle stesse e all'offerta di una pluralita cilte
aggregate in maniera razionale alle esigenze delotéo e che agevolino I'esercizio del diritto
all'istruzione. Inoltre, escludendo dal computcs@iole dell'infanzia per la loro particolare natura
di servizio capillarmente diffuso, su poco piu @ @ila punti di erogazione del servizio circa il
15% ha meno di 50 alunni e un altro 21% ha mentO@ialunni. In effetti, la polverizzazione sul
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territorio di piccole scuole non risulta funzionad¢ conseguimento degli obiettivi didattico-
pedagogici, in quanto non consente l'inserimentiogd®/ani in comunita educative culturalmente
adeguate a stimolarne le capacita di apprendinmedt®ocializzazione

Si rende pertanto necessario non solo eliminareuteerose situazioni non conformi ai parametri
dell'attuale normativa, ma anche ripensare il sistenel suo complesso al fine dell’'ottimizzazione e
della perequazione delle risorse umane a sostegnona maggiore funzionalita gestionale,
prevedendo anche ricorrenti verifiche, tali da prexe e correggere tempestivamente le eventuali
anomalie.

Il dimensionamento delle istituzioni scolasticheydoprocedere pertanto attraverso la verifica delle
situazioni in atto finalizzata al rispetto dei paedri previsti dalla normativa vigente per |l
funzionamento delle scuole autonome, a cominciak territori non ubicati nelle comunita
montane o nelle piccole isole, anche attravergwadgressivo superamento delle attuali situazioni
relative a plessi e a sezioni staccate con meriD dalunni. L'esperienza virtuosa di diversi
Comuni, che ha consentito in questi anni di ovviane possibile, alle criticita e all’isolamento
delle piccole scuole, deve essere assunta congdinatervento generalizzata, anche se richiedera
tempi medio-lunghi, soprattutto nei territori mamta nelle piccole isole.

E opportuno, tuttavia, che l'intervento sia graduahte realizzato dalle Regioni e dagli Enti Locali,
col supporto di azioni mirate quali, ad esempiattivazione di trasporti, 'adeguamento delle
strutture edilizie ecc.. e provvedendo contestuatmalla realizzazione di servizi in rete. In tale
contesto va anche considerato il conferimento al@nomia ai centri provinciali per I'istruzione
degli adulti di cui al decreto del Ministro dellalblica istruzione 25 ottobre 2007, in applicazione
dell'articolo 1, comma 632, della legge finanzia207.

Nell'azione di razionalizzazione della rete scatastun modello da incentivare € quello degli
Istituti «<comprensivi» che, oltre a consentire amgliore organizzazione delle risorse, rispondono
meglio sul piano didattico, garantendo una piu sivai continuita, il curricolo verticale e un
migliore orientamento scolastico e professionale.

Un ulteriore ambito di intervento pud essere qudil@vitare, nella scuola secondaria superiore,
duplicazioni di indirizzi formativi sostanzialmentequipollenti, riducendo la flessibilita
dell’organico.

L’istituzione, la soppressione o I'aggregazioneastuole, quali punti di erogazione del servizio
scolastico, rientrano, com’é noto, nelle competetelle Regioni e alle Autonomie locali, in base
al disposto del decreto legislativo 31 marzo 1998112, e alle previsioni del novellato titolo V
della Costituzione sulla base dei parametri e deierc per il dimensionamento e per
lindividuazione dei punti di erogazione dei servidefiniti dal Ministero dell'istruzione con
'emanazione dell’'apposito Regolamento previstdaltal 64.

In attesa della conclusione dell’iter di emanaziated citato Regolamento, I’Amministrazione
scolastica offrira alle Regioni e alle Autonomiedé la collaborazione necessaria per dimensionare
la rete scolastica nel rispetto delle disposiziaigenti; cio tanto con riferimento alle istituzioni
scolastiche, che al funzionamento delle sedi dy@zmne del servizio.
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3.Razionale ed efficiente utilizzo delle risorse umandella scuola

Il processo di razionalizzazione dell'utilizzo deltisorse prevede peculiari interventi volti ad
eliminare circoscritte, ma non poco onerose, nechispreco e sottoutilizzo delle risorse stesse,
sia attraverso una verifica della situazione appi@ delle norme di ordinamento vigenti, sia
attraverso I'emanazione di un nuova normativa raiadtcontenimento di oneri non funzionali al
raggiungimento degli obiettivi istituzionali.

Le azioni previste dal piano per il raggiungimedé&dla suddetta finalita si riferiscono agli amioiiti
seguito descritti.

Personale docente

Criteri e parametri per la determinazione degli @ugici del personale

Per il raggiungimento dell’'obiettivo di un piu ramale utilizzo delle risorse professionali
occorre intervenire, in primo luogo, su quel corsptedi norme e procedure che presiedono alla
definizione degli organici del personale.

Siindicano, di seqguito, alcune delle misure previs

definizione di nuovi criteri per la determinazioaedistribuzione delle dotazioni organiche in
relazione alla revisione degli ordinamenti scotasti’organico di istituto, determinato secondo
le nuove previsioni ordinamentali, verra assegrad® scuole che, nell'ambito della propria
autonomia, organizzeranno l'attivita didattica ooiteri di flessibilita;

ridefinizione dei criteri e parametri che presiedaila formazione delle classi, con particolare
riguardo ai valori minimi e massimi necessari @ecostituzione delle stesse che consentano di
incrementare sia il rapporto alunni/docenti chellguaunni/classi, per un accostamento di tale
rapporto ai relativi standard europei, come prewuiktll’art. 64 comma 4 della legge 133/2008.
Si confermera il criterio di costituire le classiziali di ciclo esclusivamente sulla base del
numero di alunni iscritti, procedendo solo sucoessente allassegnazione degli stessi alle
classi secondo le diverse scelte espresse e ne ldmi posti disponibili. | dirigenti scolastici
sono personalmente responsabili di tale operazione.

Come riportato nella scheda allegata, il rappottmra-classe si elevera di uno 0,20 con
riferimento all’a.s. 2009/2010 e di uno 0,10 insciano dei due anni scolastici successivi.
L’innalzamento sara riferito ai livelli massimi diunni per classe attualmente vigenti per i vari
gradi di istruzione, tenendo altresi conto dellsspnza di alunni disabili.

Tale intervento si rende necessario non solo pertecere la spesa, ma anche per superare la
polverizzazione dei centri di erogazione del seoviron funzionali agli obiettivi formativi, in
guanto non consente di inserire gli studenti in goitd educative culturalmente adeguate.
L’intervento in questione consentira, altresi, ditare, specie nel biennio iniziale, quella
frammentazione degli indirizzi che costituisce oeta all’acquisizione di una formazione di
base coerente con le esigenze della societa dgllzscenza.

L’applicazione dei nuovi parametri, correlata akwisione della rete scolastica da parte delle
Regioni, costituisce lo strumento necessario perdéserminazione e l'assegnazione dei
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contingenti di organico. Resta inteso che, in iela al progressivo rafforzamento
dell’autonomia delle scuole, I'ottimale utilizzolt@rganico dei docenti potra essere realizzato
secondo criteri di flessibilita che promuovano itae modulare, ai sensi dell’'art. 4, comma 2
lettera d) del DPR 8 marzo 1999, n. 275, di grup@lunni provenienti dalla stessa o da diverse
classi o da diversi anni di corsi.

» superamento delle attivita di co-docenza e contenim delle attivita in compresenza tra
docenti di teoria e insegnanti tecnico-praticiatidratorio;

* riconduzione a 18 ore di tutte le cattedre di sewibll e 1l grado;

* eliminazione nella scuola secondaria di secondodggrdella norma che consente di
salvaguardare la titolarita del docente nei casuinvi sia stata la riconduzione della cattedra a
18 ore di insegnamento;

» determinazione dell’organico dei docenti relativaarsi per listruzione degli adulti che tenga
conto della serie storica degli alunni scrutinatiom di quelli iscritti, privilegiando i curricok i
piani di studio con percorsi piu brevi ed essenzigpetto a quelli previsti per i corsi ordinari;

» sostegno allo sviluppo di sistemi di istruzionasdahza,

» graduale piena attuazione della disciplina preuistacomma 413 dell’articolo 2 della legge 24
dicembre 2007 n. 244, relativa alla determinazideigoosti di sostegno per gli alunni disabili.

= Classi di concorso
Si provvedera ad accorpare le classi di concorso @oa comune matrice culturale e
professionale, ai fini di una maggiore flessibilitallimpiego dei docenti. Tale misura risulta
funzionale al processo di essenzializzazione deiionli previsto dal piano, nonché alla
revisione dei quadri orario delle discipline d’igesamento.

= Docenti specialisti di lingua inglese nella scugtgimaria
Come in precedenza evidenziato, si porranno inredseazioni finalizzate alla realizzazione di
una intensiva formazione dei docenti che non hamuora il titolo per poter insegnare la lingua
inglese.

= Docenti inidonei per motivi di salute
La legge finanziaria per I'anno 2008 dispone latibaone di un ruolo specifico per i docenti
inidonei per motivi di salute, da impiegare anahmalire Amministrazioni. Occorre accelerare la
prevista procedura. Cio consentira di eliminarestp®oce di spesa che grava notevolmente sul
bilancio dell'istruzione.

» Riconversione professionale dei docenti
Saranno attivati corsi di riconversione professienzer i docenti, facenti parte delle classi di
concorso in esubero, nonché corsi relativi adedipologie di docenti, ai fini dell’inserimento
in classi di concorso piu ampie.

= Utilizzo dei docenti in compiti diversi dall'insegmento
Saranno rivisti gli istituti giuridici che comporta comandi, collocamenti fuori ruolo,
utilizzazioni ecc.., onde ridurre allo stretto n&sario la incidenza della spesa rappresentata dal
pagamento dei supplenti in sostituzione.

La revisione degli ordinamenti scolatici con urdugione generalizzata del monte ore settimanale
di insegnamento e la definizione di nuovi criteer ja formazione delle classi e degli organici,
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determinera una riduzione strutturale della sp€yxaand’anche in via temporanea, in alcuni
ambiti, si determinassero situazioni di soprannaneassorbibili con i successivi pensionamenti,
si determinerebbe comunque una economia a segeitwtiizzo di tale personale per le
supplenze e, nella scuola primaria, per fronteggiarichieste delle famiglie di un ampliamento
del tempo scuola.

PERSONALE ATA

— Criteri e parametri per la determinazione del persde ATA.

Anche per il personale ATA si dovra procedere ad revisione dei criteri e parametri che
presiedono alla sua quantificazione e assegnazione.

Occorre premettere cheriguzione dell’organico del personale ATA verralizzaata su tutti i
profili professionali, salvaguardando, per quardssiile, le figure amministrative necessarie
allo sviluppo dellautonomia, come indicato nel grar della Commissione cultura della
Camera.

Si ipotizza un’ azione di contenimento nella mésoredia del 17 % della dotazione organica

modulando tale misura sui diversi profili.

a)

b)

La riduzione richiedera pertanto:

la revisione delle tabelle che attualmente detemmon I'organico dei vari profili
professionali, salvaguardando, prioritariamente, dontingente degli assistenti
amministrativi. Al fine di assicurare una maggiacerenza nell’attribuzione del personale
agli effettivi carichi di lavoro, si potrebbe ipptiare I'attribuzione alle scuole di un organico
essenziale, lasciando al livello territoriale l8ntento sulla complessita e per una piu equa e
funzionale distribuzione. Nelllambito delle risorfieanziarie e di organico come sopra
definite, vanno promosse iniziative di qualificamoprofessionale, procedendo anche alla
costituzione dell’organico di area C, per dare cetazze a quelle figure di coordinamento
previste dal vigente contratto di lavoro;

la formulazione del nuovo piano di dimensionamesdpra descritto ridurra sia il numero
delle istituzioni scolastiche che quello delle seristaccate, dei plessi e delle succursali,
con conseguente riduzione del fabbisogno di peteXEBA,;

la revisione dell’'orario degli assistenti tecniai, fini di una sua maggiore flessibilita in
relazione alla specifiche esigenze delle scuolse, particolare riferimento alla funzionalita
dei laboratori.
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QUADRO DEGLI INTERVENTI

L’art. 64 della legge 6 agosto 2008, n.133 prev&tmzione, con decorrenza dall’a.s. 2009/10, di
interventi e misure da portare a compimento nedati un triennio, volti a:
a) incrementare gradualmente di un punto il rappoltmra/docenti da realizzare comunque
entro il 2011/2012;
b) ridurre nel triennio 2009/11 del 17% la consistedeh personale ATA determinata per
I'anno scolastico 2007/08.
Sono confermate le riduzioni previste dalla Leggariziaria per il 2008.
Gli obiettivi attesi sono quelli indicati nella ezione tecnica di accompagnamento al decreto legge
n. 112/2008, convertito dalla legge n.133/2008eldatale generale si quantificano in:

Personale docente

Anno scolastico 2009/10 2010/11 2011/12 TOTALE
Decreto Legge 32.105 15.560 19.676 67.341
Finanziaria 2008 | 10.000 10.000 20.000
Totale 42.105 25.560 19.676 87.341
Personale ATA
Anno scolastico | 2009/10 2010/11 2011/12 TOTALE
Decreto Legge 14.167 14.167 14.167 42.500
Finanziaria 2008| 1.000 1.000 2.000
Totale 15.167 15.167 14.167 44.500

Di seguito sono riportati gli interventi di ridurie per conseguire i risultati nel triennio di
riferimento di cui all’art. 64:

ANNO SCOLASTICO 2009/10 - Tabella 1

Aree di intervento Stima riduzioni

a) Innalzamento del rapporto alunni classe dello 0,20 6.000

b)Determinazione organico scuola primaria con il samrio
obbligatorio (quota riducibile fino a 10.000 unitd correlazione
all’eventuale attribuzione di un budget specificer gattivazione| 10.000
dell'area opzionale facoltativa; per budget superioon si ottiene i
raggiungimento completo dell’obiettivo di contenim)

¢) Riduzione insegnanti specialisti lingua ingleseota primaria 4.000
d)Determinazione organico scuola | grado con il saario
obbligatorio e applicazione D.L.vo n. 59/04 10.300
e) Eliminazione clausola salvaguardia titolarita aeticonduzione

delle cattedre a 18 ore di insegnamento 2.000
f) Riconduzione di tutte le cattedre a 18 ore dignsenento 5.000
g) Revisione dei curricoli istitutivi Il grado 3.80

h) razionalizzazione dell'organico dei corsi seralidei corsi per 1.500

14



AMenistero dell Sstruione, det!Uncversites e della Ricerca

Diprartimento fror listruszione

l'istruzione degli adulti

TOTALE

42.100

ANNO SCOLASTICO 2010/2011- Tabella 2

Aree di intervento

Stima riduzioni

a) Innalzamento del rapporto alunni classe di urrioite 0,10 3.400
b) Determinazione organico scuola primaria con ilosarario| 4.000

obbligatorio - ulteriore riduzione -

¢) Riduzione insegnanti specialisti lingua ingleseota primaria 3.900
d) Revisione dell'organizzazione e dell’'orario deif® prolungatg

nella scuola secondaria di | grado 10.600

g) Revisione dei curricoli istitutivi Il grado 3.00
TOTALE 25.600

ANNO SCOLASTICO 2011/12 - Tabella 3

Aree di intervento

Stima riduzioni

a) Innalzamento del rapporto alunni classe di urrioite 0,10

3.400

¢) Riduzione insegnanti specialisti lingua ingleseota primaria 3.300
d) Determinazione organico scuola | grado con il sol@ario| 3.000
obbligatorio e applicazione D.L.vo n. 59/04 -euibre riduzione -

d) Revisione dell'organizzazione e dell’'orario deif® prolungatg

nella scuola secondaria di | grado 3.000
g) Revisione dei curricoli istitutivi 1l grado 7.000
TOTALE 19.700

Totale generale

87.400
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Personale ATA
Riduzioni Decreto legge n. 42.500
Legge finanziaria 2008 n. 2.000
TOTALE n. 44. 500

Riduzioni per profilo

1) D.S.G.A. (segretari) 700
2) Assistenti Amministrativi 10.452
3) Assistenti Tecnici 3.965
4) Collaboratori scolastici 29.076
5) Altri profili 307
TOTALE 44.500

Nei tre anni scolastici considerati le riduzionirra@no operate in proporzione ad ogni profilo
professionale e il decremento sara pari ad un feez@nno scolastico della riduzione complessiva
da conseguire.

La riduzione di circa 700 istituzioni scolastichemportera conseguentemente la riduzione
dell'organico del personale dirigente scolastidoeal DSGA sopra indicati.
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